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Pourquoi ne négocie-t-on plus ?

‘art de la négociation s'est forgé

au fil de notre temps westpha-

lien: dés la Renaissance, il n'était

plus question de soumission
totale de l'adversaire, mais de compromis
réglés sur des rapports de force. On né-
gociait dans le prolongement naturel de
la guerre et 4 son unisson: la diplomatie
a été elle-méme inventée dés cette
époque comme art de gérer les différends
et d'achever les conflits. La parenthése
est-elle refermée ? Ou, plus exactement,
cet art se trouve-t-il désormais cantonné
aux seules questions commerciales,
comme si on réservait l'essentiel du gé-
nie négociateur aux seules transactions
opérées sur le marché 2 On semble re-
venir au Moyen Age, 4 cette époque ol
toutes les couleurs du compromis étaient
réservées aux foires réunissant les mar-
chands!

Comment ne pas noter avec préoccu-
pation que les grandes questions poli-
tiques et de sécurité sont maintenant
hors du champ de la négociation inter-
nationale, tandis que celles afférentes 3
la survie dela planete se prolongent sans
aboutir réellement ? Le refrain de puis-
sance consiste aujourd’hui a s’enor-
gueillir publiquement de son refus de
négocier, que ce soit avec les « terro-
ristes », avec les pays déviants, enfrei-
gnant les lois intemationales (que celui
qui ne s’en est jamais rendu coupable
jette donc la premiére pierre!), avec les

petits ou avec les grands, avec Al Assad, °

le Hamas, I'Iran, le Hezbollah et désor-
mais la Russie, pieusement exclue du
G7, avecles acteurs qui ne sont pas des
Etats ou avec ceux qui ne devraient pas
I'étre, avec celui qu’on n’aime pas ou
avec cet autre qui a le tort de ne pas nous
ressembler.

Une diplomatie -

qui parle a l'autre est
toujours plus performante
que celle qui reste muette
hors de ses salons privés.

On apprenait autrefois qu'on négociait
avec son ennemi, non pas pour lui faire
allégeance ni pour lui donner raison,
mais simplement pour trouver un point
d’équilibre qui assurerait au monde le
minimum de stabilité et de coexistence
dont il a besoin pour survivre. Cest 13
désormais que le bat blesse : la vision
du conflit qui tend 4 se banaliser n'est
plus liée a cet ardent désir d’équilibre,
mais 4 une vision totale qui bannit le
compromis pour le taxer de faiblesse.
Lennemi n'est plus ce partenaire avec
lequel il convient de transiger: c’est un
coupable, un délinquant qui ne nous
place plus en combattant, mais en jus-
ticier. Dans la guerre « juste », il n'est plus
de compromis, seule demeure 'ardente
obligation de faire triompher le vrai.

Négocier s'apparente alors 4 de la fai-
blesse. Le virus était déja 134, non déclaré,
en 1918, pour imposer une paix non né-
gociée a l'Allemagne vaincue et péche-
Iesse: on sait ol cette humiliation a pu
mener, mais ses résultats tragiques n’ont
pourtant amendé personne. Lorsque
Barack Obama a rouvert le cycle des né-
gociations, avec I'Iran ou, sur la Syrie,
avec la Russie, ce ne pouvait étre qu'aveu
de faiblesse... et aujourd’hui encore le
diplomatiquement correct dont on use
a propos de I'Iran est de dire haut et fort
que mieux vaut ne parvenir a aucun ac-
cord qu'a un mauvais traité... Autrement
dit, mieux vaut ignorer totalement les
attentes du partenaire que s'efforcer de
les prendre en compte et de les intégrer
dans un ordre nouveau! Mieux vaut un
ordre pensé unilatéralement qu’une mon-
dialisation faite d’adaptations de visions
et d'intéréts qui pourtant ne peuvent al-
ler qu'en divergeant de plus en plus.

Le calcul est redoutable. Ce mélange
de paix unilatérale et de visions uni-
voques conduit mécaniquement 4 un
monde ot celui qui ne sera pas du cté
du gendarme autoproclamé n’aura pas
d’autre choix que d’opter pour la délin-
quance organisée. La déviance diploma-
tique était jadis inconcevable dans un
monde d’égaux fréquentables, oi1 on se
faisait la guerre tout en se respectant, oit
on s'affrontait tout en participant égale-
ment a la définition des régles du jeu. I1
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Au Niger, 1a santé en rempart 3 1a fragilité sociale

lors que les violences intercom-

munautaires s'amplifient en

Centrafrique et dans le nord du

Mali, le président de la Répu-
blique sera aujourd’hui dans un pays
voisin, le Niger. Nous nous y sommes ren-
dus le mois dernier. Cette mission nous a
permis de mesurer l'utilité de l'aide fran-
caise, et celle en faveur de la santé notam-
ment, dans le renforcement du tissu social
et de la stabilité du pays. Amputer les cré-
dits de l'aide publique au développement
(APD), c’est mettre en péril les progres
accomplis et fragiliser la stabilité de la
région.

Au Niger, 114 enfants sur 1 000 meurent
avant leur cinquiéme anniversaire. Si on
compare ce chiffre au taux de mortalité
francais de 4 %, il est dramatique. Si on
le compare au taux de mortalité du Niger
vingt ans auparavant, 313 %o, il est im-

- pressionnant. Si le Niger détient le plus

faible indice de développement humain
au monde, nous avons découvert dans ce
pays une forte volonté de changer la
donne.

Nous y avons constaté l'efficacité des
dispositifs mis en place pour atteindre ces
résultats: la vaccination du nourrisson,
le traitement de la sous-nutrition, le dé-
pistage du VIH et la prévention de la trans-

mission du virus VIH de la mére & I'en-
fant... le tout dans un systéme de soins
gratuits pour les femmes enceintes et les
enfants de moins de 5 ans.

Ce dispositif et les interventions qui en
découlent sont soutenus par la France.
Elle estI'un des principaux contributeurs
des institutions multilatérales présentes
dans le pays, telles que le Fonds mondial
de lutte contre le sida, la tuberculose et le
paludisme ou l'Alliance Gavi pour l'accés
alavaccination. La France participe aussi
au « Fonds commun santé », un pot com-
mun pour les financements extérieurs
favorisant la coordination et I'alignement
des donateurs dans le pays.

En outre, notre pays, a travers le projet
« Initiative santé solidarité Sahel », propose
une assistance technique pour remédier
aux carences d’une politique de gratuité
encore jeune et qui manque de ressources
nationales pour la financer.

Alors que la France doit trouver 50 mil- .

liards d’euros d'économie, nous avons de
fortes inquiétudes sur les conséquences
qu'aurait la réduction de l'aide francaise.
Certes, tous les ministéres doivent consen-
tir a des efforts et les arbitrages seront dif-
ficiles. Cependant, dans le projet de loi de
finances rectificative pour 2014, la mission
APD concentre 5 % des coupes, alors qu'elle

ne correspond qu’a 1 % des dépenses. Le
projet de loi mentionne explicitement une
« réduction des dépenses d’intervention »,
de mauvais augure pour 2015.

Contrairement a une idée recue, 68 %
des Francais se prononcent en faveur d’'un
maintien ou d’'une hausse du montant de
I'APD,

Amputer les crédits de I'aide

publique au développement (APD),
c/est mettre en péril les progrés
accomplis et fragiliser la stabilité

de la région.

Au Niger, nous avons touché du doigt
les conséquences qu'induiraient des coupes
dans I'APD frangaise: détérioration de l'état
de santé et du niveau de vie des popula-
tions, baisse du pouvoir d'achat, augmen-
tation de la pauvreté et des inégalités,
renforcement du sentiment d’injustice et
d'insécurité, en somme le terreau du ter-
rorisme que nos troupes francaises s'effor-
cent de combattre dans la région sahé-
lienne.

Les questions posées restent celles-ci:
allons-nous toujours pouvoir garantir la
sécurité des populations des pays et des

en va tout autrement aujourd’hui: en
bannissant la négociation, on raméne
l'aréne internationale 4 un banal jeu du
gendarme et du voleur, donnant méme
a celui-cila confortable certitude qu’en
-manceuvrant bien, il pourra s'offrir 4 peu
de frais un vrai rdle international.
Au lieu d'abolir la négociation, de s'en
jouer, voire de s'en moquer, il convient
bien aujourd’hui de la réinventer. Négo-

* cier suppose d’abord une recherche de

l'ajustement qui ne peut étre que plus
généreuse a mesure que le monde se
diversifie et s'élargit. Lart implique aussi
la recherche d'un langage commun qui
présuppose des normes partagées, la ou
le soubassement du monde reste entié-
rement fait de charpentes occidentales
issues d'un monde o1 'Europe était seule
a agir. Il se définit enfin par une prise en
compte de biens communs qui ne peu-
vent plus désormais s’apprécier qu‘a
F'échelle mondiale. Un bon accord n'est
pas n'importe quel accord, mais c’est
avant tout un compromis, cet exercice
dans lequel personne ne gagne totale-
ment et tous renoncent précisément a
I'idéal de perfection. En revanche, une
diplomatie qui parle 4 l'autre est toujours
plus performante que celle qui reste
muette hors de ses salons privés. Les-
sence du compromis n'est-elle pas de se
distinguer de I'impeccable 2 Son but
n'est-il pas de préférer le passable 4 I'im-
passe, elle-méme synonyme de chaos ?
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intéréts francais dans les zones d'extréme
pauvreté a travers de constantes opérations
militaires ? Qu faut-il soutenir nos Etats
amis et partenaires politiques et commer-
ciaux dans la construction d’Etats de droit
pacifiés avec des populations ayant acces
alasanté et 4 'éducation ?

En d'autres termes, est-il plus efficace
pour la France d'investir maintenant dans
la création d’un environnement favorable
et d’'un partenariat privilégié avec les pays
du Sud ou de payer lourdement des cotits
militaires, humains et économiques dans

~ les prochaines années ?

Il est par ailleurs notable que la loi sur
I'APD votée en juin dernier priorise 'aide
aux pays les plus pauvres. Une liste ex-
haustive de pays a été étabilie, et le Niger
en fait partie. Restons tout de méme vigi-
lants quant & 'application de cette loi.

Dans le contexte budgétaire que 'on
connait et malgré nos divergences parti-
sanes, nous faisons cause commune pour
le maintien des moyens pour cette poli-
tique. Faire des budgets extérieurs une
variable d'ajustement pourrait avoir des
conséquences néfastes pour les popula-
tions, pour la stabilité du pays, mais aussi
pour notre économie dans une région aux
portes de I'Europe o1 les intéréts et I'im-
plication de la France sont nombreux.



